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Gecretara Distrm)
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RESOLUCTIONE S 31Ty
“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DYRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucidn No. 0110 dei 31 de enero de 2007, proferida
por la Secretaria Distritel de Ambiente, y en uso de las facultades legalss, en gspacial las conferidas en la
Ley 99 de 1993, en e! Decreto 2811 de 1974, en el Decreto 1608 de 1978, en los Decretos Distritales 561 y
562 de 2006 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que medlante memorando con radicado No. 2008IE10864 del 07 de julio de 2008, el
sefior Javier Clfuentes Alvarez, en calidad de Interventor del contrate No. 676 de 2007,
suscritc por la Secretarla Distrital de Ambiente con el Consorclo -CPM-, para la Operat:lén
de las Oficinas de Enlace de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional E! Doredo y
et Terminal de Transporte Terrestre de Bogotd, remite a la Direccion Legal Ambiental,
Acta de Incautacién No. 974 del 27 de mayo de 2008, en la que se consigna &l decomiso
de dos (2) especimenes de fauna silvestre de la especie Canario Silvestre (Sicalis
Flaveola), al seflor Qscar Vargas, Identificedo con cedula de ciudadania No. 79.807.009 de
Bogotd, por no presentar salvoconducto de mevllizacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracidn constituclonal que la carta de 1991 otorgo al tratamiento de los recursos
naturales en Colombla, como axiomas reguladores y contenidas en las preceplivas
concordadas en sus articules 8, 79 y 80, propugnan por |2 censalidacidn de preceptos
orientados en la proteccidn, prevencidn, comservacién, aprovechamiento y use de tode
componente natural, asignando al Estado y sus conciugadanos, imperatives vinculantes
para su manejo y administracién, cuya finalidad se concreta en impedir y controlar la
produccion de dafios, perjuicios y deterioro ambiental,

Con anterioridad a la expedlcuén del Estatuto Superior de 1991, en la Legislacién
Colombiana ya se encontraban previstos principios y politicas medioambientales estatuidas
en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteecién del Medio Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, concibiendo de manera primigenia conceptos de
preservacion, restauracién, conservacidn, mejoramiento, y racionalidad en la utilizacién de
los recursos naturales.
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En la Codificaclén del precitade Decreto, se concreta de manera especifica las clases de
compenentes naturales objeto de regulacidn, para lo cual se contempla en al Aumeral §
del literal a) del artlculo 3, el recurso de fauna como integrante del concepto de recursos

naturales.

El acépite que sistematiza las normas generales para el recurso de fauna silvestre por el
Pecreto 2811 de 1974, se contempla en su capitulo Il "BE LAS FACULTABES DE LA
ADMINISTRACION”, prescribiendo en el literal d) del articulo 258, la vigilancla por la
adecuada conservaclon de la fauna silvestre.

Para concretar las disposiciones de la Codificacién de los Recursos Naturales, el Decreto
1608 de 1978, raglamenta en materia el recurse de faura slivestre, y especialmante se
refiere en su titulo VI “DE LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE
LA FAUNA SILVESTREY y qQue en su articulo 196 exige come requisite la selicitud tramite y
otorgamiento de! respectivo salvoconducto para quien pretenda el transporte de
Individuos silvestres, restringiendo su validez, para un solo uso, y limitado en el tiempo
segun lo Indicado por este.

En el mismo sentido, el Ministerlo del Medio Ambiente, mediante 1a Resclucién No. 438 de
2001, en su artleulo 2° en cuanto al dmbito de aplicacidn de la referida norma, establece
la regulacion del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
Diversidad Biologica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas por el Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para el desplazamiento de especimenes de fauna
silvestre en el territorio nacional.

Segun el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambientales Territorlales | facultad administrativa para aplicar y ejecutar medidas de
policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la trasgresion a las
normas de regulacién y proteccion amblental y manejo de los recursos naturales
renovables, otorgando la potestad para requerir &l resarcimiento de los perjuicios
inferidos.

Con fundamenta en lo anterlor, y teniendo an cuenta la diligencia de Incautacion del 31 de
mayo de 2008, de dos (2) especimenes de fauna silvestre de la especie Canario Silvestre
(Sicalis Flaveola), cuyo decomiso proving por carecer del salvoconducte de movilizacién
que ampara esas especies, por lo tanto, este Despacho encuentra procedente, iniclar
investigacién administrativa de caracter ambiental, y formular pliego de carge al sefior
Oscar Vargas, por el presunto incumplimiento del articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, v
el articulo 2 de la Resolucidn 438 de 2001,
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Hasta este punto, el ordenamiento jurldico prevé que la Infraccidn de la normatividad
ambiental serdn susceptiblas de ser valoradas @ través de un procedimignte que logee
determinar la ocurrencia @ ne de resporsabilided amblental; es per este gue el Deerete
1594 de 1984 se constitluye en el mecanismo procesal para adelantar procese
sancionatario especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de erden publico y no pueden ser
objete de transaccién o renuncia a su aplicacidn por las autoridades ambientales o por las
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por nermatividad alguna, es pertinente pare adelantar |as Investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en ia materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencién, establece, que este proceso
podré iniciarse de oficio, a selicitud o informacidn de funcionario publice, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrande entences que para el caso sub
examine, la actuacién que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
funcidn de contral y vigilancia atribuida a esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta Ja
remisign del acta de incautacidn No. 974 del 27 de mayo de 2008.

Se establece también en el articulo 202 de! Decreto 1594 de 1984 que conoclde el hecho
o recibida la denuncia o el avise, la autoridad ambiental debe ordenar 12 correspondiente
investigacidn, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de infraccidn a las
normas ambientales.

El Articulo 203 ibidem, eonsagra que en orden a la verificacion de los hechos u emisiones,
podran realizarse todas las diligenclas que se copslidaergn necesarias, tales come visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediarte Retificacion persopal, se pendrén en conecimiente del prasunto
Infractor los carges que se le formulen. El presunto infracter podré conocer y examinar el
expediente de la investigacidn,

En consecuencla de lo anterior, la norma pracesal facuita al presunto contraventor, camo
asl lp recoge el articulo 207 del Decrete 1594 de 1884, fijando un termino de diez (10)
dias siguientes @ la notificacién, para que presente per escrito los descarges y aporte y
solicite Ia practica de pruebas que estime pertinentes.
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El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, otorga la competencia de los grandes centros
urtaraes, aplicable para el Disteto Capital de Bogotd, Indicando para sus funeiones, ias
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Reglonales, en concordancia con su articulo 31,

gue en su numeral 9 prevé: “Otorgar concesionss, permisos, sutorizaciones y licencias ambientales
requerides por s ley para el uso, aprovechamiento o mavilizacion de las recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afécten o pusdan afectar €/ medio ambiente. Olorgar permnisos y
concesiones para apravechamientos forestales (.,)"

A través del Acuerdo 257 del 30 de nevi_e_mbre de 2006, mediante el cual se medifico la
Estructura de la Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformd el Pepartamente Técnico
Adminigtrativo de Medio Ambiente DAMA, en ia Secretarfa Distrital de Amblente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y maneje de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e Imponer las sanciones que corresponda a quien Infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal @) del articuio 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Amblente, mediante |2
cual se efectian unas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le corresponde
suscribir 1os actos administrativos necesarios dentro de los procesos gue se adelanten
como consecuencia de la violacidn de las normas sobre proteccidn ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, asta
Direccién es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos al sefior OSCAR VARGAS. '

En mérito de ip expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacidn administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior OSCAR VARGAS, identificade con cedula de cludadania No. 79.807.009
de Bogota, por Ja presunta violacién a la normativided ambiental vigente, concretamente a
lo prescrite por el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Resolucidn
No. 438 de 2001,

ARTICULO SEGUNDQ: Formular al sefior OSCAR VARGAS el sigulente pliege de cargo,
conferme a lo expuesto an la parte motiva de la presente providencia;
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CARGO UNICO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el articulo 196 del
Decreto 1608 de 1978, y el artleule 2 de la Reselucién Ne, 438 de 2001, por ne contar con
el salvoconducto de movilizacién que amparara dos (2) especimenes de fauna silvestre de
la especie Canario Silvestre (Sicalis Flaveols).

ARTICULO TERCERO: El sefior OSCAR VARGAS, ¢ a través de su apoderado debidamente
constituide, cuenta com un término de diez (10) dias habiles contades a partir de lo
notificacién de esta Resolucién para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y
aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que corsidere pertinentes y que sean
conducentes,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a
cargo de la parte solicitante,

ARTICULO CUARTO:; El expediente No. DM-08-08-1844 estara a disposicidn de los
interesados en el archive de expedientes de esta entidad, de conformidad cen el articulo
29 del Cddige Contencigse Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de 1a presente resolucién a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direcclén de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
OSCAR VARGAS, en |a carrera 10 No, 11 — 25 en el municipio de Soacha ~Cundinamarca-.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogeta D. C., alos 89 SEP 2008
gExpediente, DM-08-08-1B44

Am
Acta No. 974 27/05/08

Proyectd. Herndn Darlp Pezd-
Revisp, Diane Patricia Rins Garcla
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